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CONSILIUL CONSULTATIV iN DOMENIUL TRANSPORTURILOR
RUTIERE AL MINISTERULUI ECONOMIEI SI INFRASTRUCTURII
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25 JUNIE 2020

Domnului Igor DODON,
Presedintele Republicii Moldova

Doamnei Zinaida GRECEANII, |
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova .

Domnului Ion CHICU,
Prim-ministru al Republicii Moldova,

Domnului Sergiu RAILEAN, B
Ministrului Economiei si Infrastructurii N

Domnului Vladimir GOLOVATIUC,
Presedintelui Comisiei Economie, Buget si Finante

Fractiunii parlamentare a PSRM

Fractiunii parlamentare a PAS, Blocul ACUM
Fractiunii parlamentare ACUM, Platforma DA
Fractiunii parlamentare PDM

Fractiunii parlamentare a Partidului ,,Sor”
Grupului parlamentar ,,Pro Moldova”

Stimati domnule Presedinte al Republicii Moldova,
Stimata doamna Pregedinte a Parlamentului,
Stimate domnule Prim-ministru,

Stimate domnule Ministru,

Stimati deputati,
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Prin prezenta, Consiliul Consultativ in domeniul transporturilor rutiere de pe | |

langd Ministrul Economiei si Infrastructurii, in urma analizei situatiei create in
ramurd, ca rezultat al mai multor factori, in special al pandemiei Covid-19, vine qu =



prezentul demers pentru a fi intreprinse masuri urgente, care vor diminua impactul
pandemiei asupra ramurii transporturilor rutiere din Republica Moldova.
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Misurile propuse de noi, si cauzéle care provoacd daune ramurii
transporturilor rutiere sant complexe si necesitd implicarea organelor legislative i |

executive din tara.

Consiliul Consultativ a constatat ci situatia din domeniul transporturilor

rutiere de marf3 si pasageri s-a inrautitit semnificativ, volumele de servicii au scazut -

enorm, un numir mare de angajati nu pot fi remunerati sau sdnt remunerati doar

partial fatd de perioada de pana la pandemie, in anul 2020 investiii in ramura practic

nu au fost facute.

Situatia criticd din ramurd are mai multe motive, dar principalul motiv este
pandemia Covid-19. Totodata problemele care au existat pand la pandemie si care
nu au fost solutionate la timpul potrivit, acum servesc ca un factor catalizator care
majoreaza efectul negativ al crizei.

In prezent atestim situatia de abuzuri din partea Garilor Auto Moderne,

neasigurarea de citre Gari a respectarii drepturilor operatorilor de transport,
autoasumarea de citre giri a functiilor de control ale statului si nereactionare a
Agentiei Proprietitii Publice la incalcarea contractului de Parteneriat Public Privat
(PPP), reconstructia unor gari fara a fi asigurat ca pe perioada reconstructiei sa fie
respectat procesul tehnologic in transport, imposibilitatea credrii unor altor gari si

incheierii contractelor cu alte géri de cétre operatorii de transport. De asemenea |

existenta unui numar mare de litigii in care se afld operatorii de transport rutier cu
MEI, ANTA, SFS, IS ”"GSA” si lupta insuficientd a organelor de control cu

transportul ilicit, transform3 activitatea de transport a operatorilor legal constituiti
intr-o luptd continud contra hartuirii din partea organelor de stat si a transportatorilor

iliciti.

De asemenea constatim o scidere drastici a numarului de pasageri si a

volumelor de marfa transportatd in perioada post-exceptionala. Paralel cu aceasta
inregistrdm un numdir insuficient de autorizatii bilaterale/tranzit de transport de

marfa spre/din Federatia Rus3, care ar putea bloca activitatea de export a sectorului

agricol si alte domenii.

Lipsa investitiilor in ramurd in anul curent va avea efecte negative cativa ani

in viitor ca rezultat al necompetitivitatii ramurii in raport cu transportatorii straini.

Totodatd lipsa regimului liberalizat transport de marfd in transporturile

bilaterale cu Federatia Rusa, Ucraina va scade din mobilitatea operatorilor de

transport si va reduce semnificativ instrumentele organelor nationale de a reactiona

la fluctuatiile post-pandemice.
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Consiliul Consultativ constati ci in Romania, celelalte tari ale UE, Federatla

Rusd s.a. au fost aplicate méasuri de ordin financiar, fiscal si administrativ care au
avut drept scop diminuarea efectelor pandemigi si mentinerea transporturilor la nivel
inalt de competitivitate. De exemplu in Roménia au fost adoptate masuri de ordin

financiar ce au permis companiilor sa reducd din povara salariald si a platilor |

r

salariale, iar in prezent se implementeazd programe de sustinere a sectoarelor din
economie, iar in Federatia Rusa deja operatorii de transport pe lang3 alte instrumente
valabile pentru toate ramurile economiei au primit doud transe de subventionare
echivalente in total cu 400 euro raportate la o unitate din statele de personal.
Consideram ca pentru supravietuirea transporturilor rutiere, astfel de instrumente
sant necesare si in Republica Moldova.

Consiliul solicita sa fie intreprinse de urgentd urmatoarele masuri:
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De ordin administrativ

Restabilirea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor — ca

organ central de specialitate In domeniul transporturilor si infrastructurii;

Instituirea moratoriului la controalele fiscale si cele efectuate de ANTA
planificate si inopinate pana la sfarsitul anului 2020, cu exceptia combaterii |

transporturilor ilicite §i respectdrii, pe drumurile publice, a masei totale

maxime admise, maselor maxime admise pe axe si/sau dimensiunilor maxime

admise ale vehiculelor rutiere;

Initierea negocierilor cu organele competente din Federatia Rusd pentru
majorarea cotei de autorizatii bilaterale/tranzit pentru anul 2020

Initierea negocierilor cu Federatia Rusa, Turcia si Ucraina pentru liberalizarea
transporturilor bilaterale de marfuri pentru o perioadd de doi ani post-
pandemie

Mobilizarea tuturor fortelor ANTA si Politiei pentru combaterea transportului
ilicit de persoane

Initierea discutiilor cu CNPF si Comisia Parlamentara Economie, Buget si |
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* Finante privind aprobarea modificérilor legislatiei, care vor permite



g)

h)
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k)

D

transparentizarea calculelor primei de asigurare RCA, CASCO, CARTEA

VERDE separat pentru autobuze, camioane, taximetre. La stabilirea marimii

primei de asigurare urmeaza sd fie luatg in consideratie factorii determinanti
din economie, precum si analiza comparativa cu méarimea primei de asigurare

din alte tari, permiterea achitarii in rate a politei de asigurare, simplificarea
procedurilor ce tin de pastrarea valabilitatii Politei RCA in cazul antrenarii

unei unitati de transport cu RCA valabil pentru alt asigurat

Finalizarea examindrii si solutionarii adresarilor transportatorilor si curmarea

practicii SFS de interpretarea extensivd a legislatiei si sanctionarea

operatorilor de transport pentru Incalcdrile care prevad sanctiuni
contraventionale pentru conducétorii auto

Incetarea practicii Politiei de verificare la unititile de transport a nr.

motorului, adoptarea modificarilor necesare a legislatiei pentru finalizarea

procesului de implementare in acest domeniu a practicii UE

Sanctionarea SRL ”Gérile Auto Moderne” (GAM) pentru neachitarea la timp ‘

a platilor fata de operatorii de transport.

Publicarea continutului Contractului de Parteneriat public-privat incheiat

pentru administrarea patrimoniului garilor si statiilor auto

Modificarea componentei comisiei de monitorizare a contractului de PPP al
GAM, care actualmente are rolul de avocat al GAM

Modificarea legislatiei si asigurarea implementdrii mecanismului ce ar
permite separarea din momentul incasarii mijloacelor financiare ce revin
autogdrilor si ce revin transportatorilor, protejarea mijloacelor financiare a

transportatorilor de a fi utilizate, incasate, sechestrate pentru obligatiunile

autogdrilor, asigurarea transferurilor zilnice de la gari fatd de transportatori

m) Investigarea si sanctionarea persoanelor- functionari publici din cadrul

MAEIE si Politiei de Frontierd care au favorizat efectuarea curselor rutiere
internationale ilegale in lipsa Deciziei CSE. Urgentarea examindrii de catre

MALI a plangerilor transportatorilor si asociatiilor din domeniu adresate in

legatura cu efectuarea acestor curse

Instalarea posturilor permanente ale ANTA la punctele de trecere a frontierei
de stat in scopul combaterii transportului ilicit de persoane in trafic

international, protejarea transportatorilor nationali de efectuarea de cétre

operatorii strdini a curselor de pasageri si de marfa in lipsa autorizatiilor

necesare. Actualmente aceastd functie este ignoratd de autoritdtile de

frontiera.



0) Deblocarea procesului de reutilare a unititilor de transport, ajustarea |
procedurilor la practica UE si excluderea competentelor organelor care nu au = |
atributii de reglementare tehnica. 3

p) Excluderea Politiei de la efectuarea controalelor activitatii de intreprinzitor

q) Aducerea activitatii Cancelariei de Stat in conformitate cu prevederile Legii =
nr. 131 privind controlul de stat al activititii de intreprinzator. Obligarea
Cancelariei de Stat sa intreprinda mésurile previzute de lege contra organelor
de control care comit incalcari ale legii susmentionate.

2. De ordin fiscal

a) Introducerea TVA cu cota 0 la transportul de pasageri pe rute nationale -

b) Scutirea de plata impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator pentru |
anul 2020 si 2021 N

¢) Aménarea cu 6 luni a platilor obligatorii de asigurari sociale si fondul de |
pensii precum si platilor pentru asigurarea medicala obligatorie ’
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d) Compensarea a 50% din costul accizelor combustibilului consumat la
transportul rutier de marfd si transportul rutier de pasageri pe rute regulate N
analogic practicii UE

e) Reducerea cu 50% a marimii taxelor rutiere pentru autobuze si camioane

f) Deducerea la cheltuieli a costului tuturor lucririlor de intretinere si reparatie |
a unitdtilor de transport

g) Modificarea Legii nr. 160 si micsorarea cu 50% a costului autorizatiilor pentru |
transportul international de marfa



b)

g)

h)

. De ordin financiar:
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Achitarea din contul bugetului de stat a datoriilor acumulate de IS ”Gdrile si |

Statiile Auto” fatd de operatorii de transport, similar Deciziilor CEDO
adoptate contra Republicii Moldova pe cazuri similare

Acordarea unor subventii pentru intreprinderile de transport de pasageri ce

deservesc rute regulate nationale pentru o perioadd de 6 luni calculata fie in
functie de numarul de unitéti de transport ce activeaza pe cursele regulate, fie
in raport de numirul angajatilor la intreprindere antrenati in domeniul

transporturilor rutiere pe rute regulate nationale in marime de trei mii lei
pentru fiecare unitate de transport antrenatd la deservirea curselor sau doud
mii cinci sute lei pentru un angajat In ramura.

Compensarea integrala pe un termen de 6 luni a dobanzilor pentru contractele

de leasing incheiate si active pand la pandemie pentru procurarea

autobuzelor/camioanelor/taximetrelor
Reducerea valorii unitétii conventionale la 30 lei

Reesalonarea creditelor bancare si nebancare (leasing si microfinantare) pe un
termen de 6 luni, inghetarea calculdrii dobanzilor, stabilirea posibilitatii
achitarii anticipate a creditelor fard achitarea unor comisioane suplimentare

Permiterea importului autobuzelor de orice capacitate cu varstd pand la 15 ani

Compensarea fondului de salarizare pentru angajatii care partial au fost |

incadrati in activitatea de baza sau inc# stationeaza (perioada dupa ridicarea

starii de urgentd) in mirimea salariului mediu pe perioada de trei luni pre-
pandemice pe o perioadd de 6 luni;

Compensarea dobanzilor pentru un termen de trei ani la contractele de leasing,

ce vor fi incheiate pentru procurarea unitatilor de transport cu vérsta de pana

la cinci ani;

modificarea legislatiei in scopul stabilirii prin negocierea parilor a mérimii
politei de asigurare in contractele de asigurare a rdspunderii fata de pasageri.

Toate problemele si masurile invocate mai sus, constituie obiectul mai multor

adresari, plangeri, petitii depuse Guvernului, Ministerului Economiei si
Phfrastructurii, Cancelariei de Stat, Agentiei Proprietatii Publice, Agentfiei
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